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RESOLUCION B£3297

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 140 de
1994, en armonia con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006, 561 de 2006, las Resoluciones 1944 de
2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES e
Que mediante radicado nimero 20056ER 14589 del 28 de abril de 2005, el seftor PEDRO
VICENTE BELTRAN HURTADO. identificado con cédula de ciudadania 2201482 en
calidad de propietaric y/o representante legal del establecimiento de comercio
denominado FRENOS Y LUBRICANTES RECORD solicitd el registro de publicidad
exterior visual tipo aviso no divisible de una cara ¢ exposicion en la Avenida Carrera 72 N.
37-07 en la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que la oficina de control de emisiones y calidad del aire OCECA, emitid el
concepto técnico 7983 del 23 de Agosto de 2007, en el que se evalla la
informacién para la procedencia de un registro nuevo.

CONSIDERACIONES TECNICAS

La Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitié el Informe Técnico 7983 del 23 de agosto de 2007, cuye contenido
se describe a continuacién:

. (R
“1. OBJETGC: Establecer si 5 procedente que se expida un ragistro nuevo.
34y

3. EVALUACION AMBIENTAL:
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b, E! slemento en cuestién incumple estipufaciones ambientales: De conformidad con
el dec. 506/2003 Art B y ef Dec.959 de 2000 Arl. 8 la solicitud ho cuenta con odos 108§
requenmientos elgidos para su registro La ubicacion alcanza a cubnr ventanas o
puertas (Infringe Art. 8, literal ¢, Decreto 958/00)

%l

4. CONCEPTO TECNICO *
237

No es viable la solicitud de registro nuevo, porque incumple con los requisitos
exigidas.

En consecuencia se sugiere ORDENAR al represanfante legal de la empresa (o
persona hatural) Frenos y Lubricantes Record /Pedre Vicente Belfran Hurtado
Proceda al retiro (si se encuentra instalado) del elemento de publicidad en un
plazo no superior a tres dias habiles, conforme & lo establecida en la Res 1944 Art
9 De no acatar lo ordenado la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con
el Dec 959 de 2000, el infractor incurriré en una multa por un valor hasta de diez
(10) salarios minimos legales mensualas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion,. restauramén o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los ‘factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

()

“..la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacién con
fa identidad cultural y social de fos municipios y territorios indigenas

La Corte concluye que ef tema de fa publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio eccibgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
cornicejos municipales y disiritales, asi como de los organos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién dei interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacién del paisaje que le estan asociados ebarcan primariamente un
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ambito focal porlo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas...”

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, las conclusiones contenidas en el Informe Técnico 7983 del 23 de
Agosto de 2007 y en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al
caso en concreto, se hace necesario dentro de la presente actuaciéon administrativa
realizar un analisis de la solicitud de registro presentada por el sefior Pedro Vicente
Beltran Hurtado en calidad de representante legal del establecimiento de comercio
denominado FRENOS Y LUBRICANTES RECORD, para el aviso ubicado en la Avenida
Carrera 72 N. 37 - 07 sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que la normatividad gque se- ref ere al tema de Publicidad Exterior estabilecié en su
contenido, un conducto regular y procedlmlento que se debe llevar a cabo con rigurosidad
al momento de que los usuarios efectien la correspondiente solicitud de registro vy su
consecuente oforgamiento o negacion del mismo.

Que la Resolucién 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre ofras cosas.

Que la misma resolucion menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

“ARTICULO 5°- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE
LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del
Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla a mas
tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el
DAMA quien reglamentard y supervisara el cumplimiento de lo previsto en ef
Acuerdo 12 de 2000 o norma que la modifique o sustituya. En consecuencia, los
responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar Ia solicitud de
su registro ante el Departafnento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, y obtener su regisiro antes de proceder a la instalacion del elemento. No
se podrd instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con
registro vigente ante el DAMA.”.

Que a su vez el articulo 9 de la Resolucidon 1944 de 2003 menciona:

“.Articulo 8.

Cuando la publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la solicitud
de registro, trasfado, actualizacion o prorroga, los responsables debergn

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2% 5°, 6° 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogua B, Edificio Condominic PBX. 444 1030
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secratana Distrital
“Ambiente

‘ Ls3297

proceder a su desmonte, dentro del término citado en ef inciso segundo de este
articulo”,

Que en el caso materia de estudio, tratandose una publicidad exterior tipo aviso no
divisible, vale ia pena anotar que el Decreto 959 de 2000, nos ilustra de manera exitosa
sobre este tipo de publicidad.

Asi las cosas el Art. 6 del Decreto 959 de 2000 dispone;

‘ARTICULQ 6.Definicién. Entiéndase por aviso conforme al numeral 3° del
articulo 13 del Codigo de Comercio el conjunto de efementos distintos de los que
adornan la fachada, compuesto por logos y letras o una combinacién de ellos
que se utilizan como anuncio, sefial, advertencia o propaganda que con fines
profesionales, culturales, comerciales, turisticos © informatives se instalan
adosados a las fachadas de las edificaciones.”.

Es asi como reiterando el contenido del concepto técnico 8008 del 23 de agosto de 2007
en cuanto a la ubicacion del aviso, pues este se encuentra ubicado en el lugar que
alcanza el segundo piso superando ‘el @ntepecho del mismo.

Ly

Decreto 959 de 2000 Art. 8 literal d:

“ARTICULO 8. No esti permitido colocar avisos bajo las siguientes
condiciones:

c) Los pintados ¢ incorporados en cualquier forma a las ventanas o
puertas de la edificacion, y

Bajo la anterior trascripcién normativa, es claro que la publicidad exterior visual del
establecimiento de comercio FRENOS Y LUBRICANTES RECORD se encuentra en clara
oposicién a una norma que por regla general alcanza la Supremacia legal del Distrito
Capital en materia de Publicidad Exterior Visual cuando de ubicacién de avisos se trata.

Bajo las anteriores consideraciones juridicas, resulta violatorio a la fundamentacion de
derecho por la ubicacién de hecho del aviso, el incumplimiento a las normas de Publicidad
Exterior Visual.

Es oportuno resaltar que el propietario.del elemento de publicidad exterior tipo aviso que
en la actualidad se ubica en l1a Aven?da Carrera 72 N, 37 — 07 sur de |a localidad de
Kennedy de esta ciudad, establecimiento de comercio denominado FRENOS Y
LUBRICANTES RECORD, conforme a Ja informacién contenida en la solicitud de registro
objeto de esta resolucién y al informe técnico 7983 del 23 de agosto de 2007,
INCUMPLIO ta normatividad vigente.
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Que los argumentos descritos con anterioridad, son razon suficiente para determinar que
NQO existe viabilidad para el otorgamiento de registro, haciéndose necesario que este
despacho niegue la solicitud del mencionado registro y ordenar al responsable de la
misma el desmonte inmediato_del elemento de publicidad exterier visual aludido, de lo
cual se proveera en la parte resolutlva | presente acto administrativo.

\f..

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta ia Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion desfinade a informar o Hlamar la atencién del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias doe uso o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

"(.. ) me;orar E] cahdad de vida de Jos habitantes del pa.fs medtanfe !a descontammac:én wsual ¥

wa! y Ia s:mp!rﬁcactén de la actuac:dn adm:mstratfva en re!amén con !a Publicidad Extenor stuaf'
La Ley debers interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las norm’as parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en &l Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerde 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:
“Corresponde a la Secretarlia Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a

preservar la diversidad e integridad del ambiente, el mansejo y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de &reas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacién y ef entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen ios derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadaé
por el ordenamiento jurldico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

A.nnww-p
?w'ifx”vr AL
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Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en particular
adefantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

. . 5y
s \_ :

“Dirigir las actividades de la Secretafia para el cumpiimiento de las normas ambiéntaias y del Plan
de Gestién Ambiental, como enr:dad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que la resolucion 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccion legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:

“Expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacién de la publicidad
exterior visual competancia de fa Secretarfa Distrital de Ambiente”.
Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud del registro de Publicidad Exterior Visual del
aviso no divisible de una cara o exposicién, que anuncia FRENQOS Y LUBRICANTES
RECORD, ubicado en la Avenida Carrera 72 N 37-07 localidad de Kennedy de esta
ciudad, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién.
- , _.- qa--

ARTICULO SEGUNDO. Ordehar al establecimiento de comercio FRENOS Y
LUBRICANTES RECORD a través de su representante legal, sefior Pedro Vicente Beltran
Hurtado, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo aviso no divisible de una cara o
exposicion, en la Avenida Carrera 72 N 37-07 localidad de Kennedy de esta ciudad, en el
termino de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion,

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se realizard a costa del establecimiento de comercio
FRENOS Y LUBRICANTES RECORD el desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo
aviso ubicada en la Avenida Carrera 72 N 37-07 localidad de Kennedy de esta ciudad.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en la presente resolucién se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, al representante legal sefior PEDRO VICENTE HURTADO identificado con
cédula de ciudadania 2201482 y/o quien haga sus veces del establecimiento de comercio
FRENOS Y LUBRICANTES RECORD o a su apoderado debidamente constituido, en la
Avenida Carrera 72 N 37-07 localidad de Kennedy de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de |a Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar pablico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquénepara que se surta el mismo tramite de publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo
71 de la Ley 99 de 1993,

-

. Contra la presente provi ia u ici
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacidén, con el lleno de los requisitos
establecidos en ios articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a os

YA XY/ (u ()

ISABELC. S ARATO'T.
Directora Legal Ambiental

/
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Proyectd: ADRIANA MORA
1.T7983 del 23/08/07 - PE
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